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1. Bevezeteées

A VKI alapkdvetelménye az, hogy a megallapitott célokat 2015-ig el kell érni (a természetes felszini
vizek esetében az un. j6 6koldgiai allapotot, az er6sen moédositott és mesterséges felszini vizek
esetében az un. j6 Okologiai potencialt, a felszin alatti vizek esetében az un. j6 allapotot).
Ugyanakkor a VKI lehetdvé teszi a miszaki, megvalosithatésag értékelése alapjan és/vagy az un.
aranytalan koltségek igazolasa esetén mentességek (derogaciok) alkalmazasat.

Az egyik lehet6ség az idébeni mentesség (a VKI 4. cikkely 4. bekezdés szerint), amikor a
célkitlizések teljesitése a meghatarozott hataridékre ésszeri médon nem érhetd el, ezért a
hataridéket 2021-re, 2027-re lehet modositani.

Idébeni mentesség (VKI 4. cikk (4) bekezdés), harom féle okbdl volt adhatdo a VGT1 és a VGT2
soran. Ha a célkitlzések teljesitése miszaki megvaldsithatésagi, vagy aranytalan koltség, vagy a
természeti viszonyok miatt a meghatarozott hataridére nem volt elérhetd, annak hataridejét 2021-re,
vagy 2027-re lehetett mdédositani. A 2027 utani teljesités abban az esetben volt fogadhato el, ha
minden — a j6 allapot elérése érdekében sziikséges — intézkedés megtorténik 2027-ig, de ezek
hatasa még nem érvényesil (természeti indok).

A korabbi tervekben déntéen az e cikk szerinti miszaki, aranytalan koéltség (gazdasagi indok) és
természeti okok miatti mentességek kertltek alkalmazasra. A VGT3-ban mar csak a természeti okok
miatti mentességek elfogadhaték. Tehat a jo allapot eléréséhez minden sziikséges intézkedést
az iranyelv értelmében be kell tervezni és megvalésitani 2027-ig.

A masik lehetéség (a VKI 4. cikkely 5. bekezdés szerint), a kevésbé szigoru kornyezeti
célkitlizések megallapitasa (enyhébb célkitiizés). llyen kevésbé szigoru célkitlizés az erésen
modositott és mesterséges vizek esetében maga a jo Okoldgiai potencial, a természetes vizek
esetében pedig a kevéshé szigoru célkitlizés alkalmazasa.

E mentességeken tul még két specialis esetben van lehetéség a vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben
a célkitlzések mérséklésére.

Kivételes vagy ésszeriien el6re nem lathaté természetes ok vagy vis major - kildndsen a
széls6séges arvizek és a hosszu aszalyos idészakok, balesetek kdvetkezményeként adoédo
idészakos allapot romlas — bizonyos a VGT-ben rogzitett feltételek fennallasa esetén - nem szamit
a VKI kovetelmények megszegésének (a VKI 4. cikkely 6. bekezdés szerint). Ennek igazolasa
altalaban utolag lehetséges.

A célok elérése kivételes esetben meghiusulhat a felszini viztest fizikai jellemzdiben vagy egy felszin
alatti viztest vizszintjében bekdvetkezett Uj valtozasok, illetve Uj fenntarthaté emberi tevékenységek
hatasara. Ekkor azonban meggy6z6 maodon igazolni kell, hogy e tevékenységek megvaldsitasa
elsérendl kozérdek, és/vagy a kornyezet és a tarsadalom szamara a VKI célkitlizéseinek
teljesitésével elérhetd elénydket feliimuljak az emberi egészség terén bekdvetkezd Uj valtozasok
vagy modosulasok, valamint az emberek biztonsaganak megérzésében vagy a fenntarthatd
fejlédésben jelentkez6 elényok (a VKI 4. cikkely 7. bekezdés szerint).

A VGT3-ban nagyobb szerepet kap a kevésbé szigoru célkit(izések igazolasa, valaminta 4 (4),
mind a 4(5), mind a 4 (6) cikkkelyek mentességeknél a természeti okok vizsgalata és alkalmazéasa.
A Viz Igazgatok elfogadtak egy anyagot, amely a VKI szerinti természeti okbdl torténé
mentességekkel foglalkozik 1. A természeti okok jellege és indoklasuk kiilonbozik az egyes

1 Water Directors Meeting, 4-5 December 2017, Tallinn, Title: Natural Conditions in relation to WFD Exemptions
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mentességi lehetGségeknel. Jelen hattéranyag a kevésbé szigoru célkitlizesekre (2. fejezet) és a
természeti viszonyokra, feltételekre koncentral a 3, 4. fejezet a VIZ Igazgatoi ajanlasok
forditasaval, ismertetésével.

2. Kevésbé szigoru célkitiizések alkalmazasa

A kevésbé szigoru célkitlizésekkel mar a 2009-ben kiadott EU Utmutato is foglalkozott?

1. abra: Az enyhébb célkitiizés (4.5 cikk) belsé logikaja — Az allapotra vonatkozo részeket az
Okoldgiai potencialra és a kémiai allapotra kell érteni, ha er6sen médositott vagy mesterséges
viztestekrél van szo.

Ki lehet elégiteni a tevékenység

\ 4 altal szolgalt kdrnyezeti és
Jelenleg folyé emberi tarsadalmi-gazdasagi
tevékenység az oka annak, hogy lgen sziikségleteket olyan mas _ lgen
fennall a veszélye, hogy a viztest > modokon, rpel}/ek kornyezeti
nem éri el a {6 allapotot 2015-re? szempontbol lényegesen

kedvezébbek és nem jarnak

Nem Nem
y
| Kevésbeé szigoru célkittiizés
d alkalmazhat6
Lehetetlen barmiféle lgen
kiegészitd javitast | Kevésbé szigorhi célkitiizés:
megvaldsitani a viztest | Nincs javulas, de védd meg az
allapota tekintetében? allapotot a tovabbi romlastol!
Nem
A
Azonosits olyan kiegészitd - -
javitasokat, melyek Kevésbé szigort célkitiizés:
aranytalan koltségek p| Varhato javulas az dllapotban
nélkiil megvalésithatak! és elérésének idépontjaban

Az enyhébb célkitlizés vizsgalatakor (VKI 4. cikk. 5. bekezdés) az alabbi Iépéseket kell megtenni.
1. lépés: Akkor kell vizsgalni, ha miszakilag nem megvalosithatd és aranytalan koltségliek az
intézkedések megvalositasa 2027-ig. Ekkor vizsgalni kell, hogy emberi tevékenység-e az

oka, vagy a természeti viszonyok olyanok, hogy az elGirt célkitizések nem valdsithaték meg.

2 Guidance document on exemptions to the environmental objectives (CIS Guideline 20):
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-

60e212555db1/Guidance_documentN%CZ%BOZO_MarsOQ.Edf
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Ha nem emberi tevékenység, hanem a természeti viszonyok az okai, akkor enyhébb
célkitiizés kitizhetd.

2. lépés: Ha emberi tevékenység az oka, akkor meg kell vizsgalni, hogy van-e a kérnyezeti és
tarsadalmi-gazdasagi igényeket kielégitd masik lehetéség, amely Iényegesen kedvez&bb
kornyezeti eredménnyel jarna és nem aranytalan koltségl. Ha van, akkor az enyhébb
célkitiizés nem elfogadhato.

3. lépés: Az enyhébb célkitiizés kitlizése esetén is szikséges tovabbi intézkedések tervezése.
Itt két eset van. Vagy lehetséges olyan tovabbi intézkedés, amely javitja a viztest allapotat,
vagy nem. Ha lehetséges tovabbi javitdé intézkedés, akkor az eredmény javulo allapot
enyhébb célkitizés mellett. Ha nem valdsithatd meg tovabbi javitdé intézkedés, akkor
enyhébb célkitizés a jelenlegi allapot fenntartasa mellett a tovabbi romlas
megakadalyozasaval. Tehat ekkor is szukségesek intézkedések az allapot fenntartasa
érdekeében.

3. Mentességek és ,,természeti viszonyok” a VKI-ban

A természeti viszonyok” kifejezést mind a 4. cikk (4), mind az (5) bekezdésben hasznaljak, és
azokra a feltételekre utal, amelyek meghatarozzak a természetes helyreallitas mértékét vagy
lehetéségét. Ez annak a felismerése, hogy a természeti viszonyok befolyasolhatjak a felszini vizek
j6 allapotanak vagy potencialjanak helyreallitdsahoz szikséges feltételek elérésének lehetbségét,
vagy az e kortulmények eléréséhez szikséges id6t. Ez kuldndsen a szennyezbanyag-koncentraciok
csokkenését, valamint a névények és allatok Ujrabetelepllését vagy ujratelepitését érinti. Azt is
felismeri, hogy a valtoz6 természetes hidrogeoldgiai viszonyok miatt idébe telhet, vagy lehetetlenné
valhat a felszin alatti viztestek jo kémiai és / vagy mennyiségi allapotanak elérése.

A 4. cikk (6) bekezdése lehetbveé teszi a viztest allapotanak ideiglenes romlasat, ha ez természetes
okbdl vagy vis maiorbdl adodik. Fontos, hogy a ,természetes ok” kifejezés eltér a természeti
viszonyoktol”, és kivételes kdrtlményekkel foglalkozik, vagy észszerlien nem lehetett elére latni.
Olyan eseményekre utal, mint az arvizek és aszalyok, amelyek olyan helyzeteket idéznek el6,
amelyek a vizkdrnyezet olyan moddon torténd felhasznalasahoz vezetnek, amely allapotanak
romlasahoz vezet (pl. életet és vagyont mentd slirgésségi intézkedések az arvizek idején; hosszan
tarté szarazsag idején a lakossag ivovizzel valé ellatasa; a szennyez6 anyagok arviz okozta vizi
koérnyezetbe mosddasa).

A mentességek hatarokon atnyulé Osszefliggésben is alkalmazhatdk olyan esetekben, amikor a
viztesteket érint6 hatas kivil esik egy tagallam hataskérén és joghatésagan. A kérnyezeti célok
elérésére megalkotott intézkedési programok vizgyUjtbk és vizgyljtbkeruletek kozotti
koordinaciojanak kotelezettségét a VKI 3. cikkének (4) és (5) bekezdése, valamint az EQS direktiva
6. cikke (1) bekezdése rogziti. A hatast okozé tagallamot koételezni kell arra, hogy elegendé
informaciot szolgaltasson az érintett tagallam szamara ahhoz, hogy igazolni tudja a mentességek
alkalmazasat. Torekedni kell a megfelel6 koordinacid6 megteremtésére az érintett, nem EU
tagorszagokkal. A VKI 12. cikke rendelkezik az Eurdpai Bizottsag részvételérél is a megoldas
elérése érdekében. A kulcskérdés mind a mentesség alkalmazasa, mind a 12. cikk érvényesitése
soran annak bizonyitasa, hogy az érintett tagallamok minden észszeri intézkedést megtettek a jogi
kételezettségek teljesitése érdekében, és hogy a mentességek alkalmazasa nem zarja ki és nem
veszélyezteti tartdsan az ugyanazon a vizgyl(jtdé kerlleten bellili egyéb viztestek célkitlizéseinek
elérését. A nagy tavolsagu szallitds eredményeként a hatarokon atterjedd szennyezés kuls6
(nemzetkozi) vizgyjtokrél is szarmazhat. Erre a lehetéségre a 2. tablazat utal.

I ———
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3.1. ,Természeti feltételek” a 4. cikk (4) bekezdésében

A viz-keretiranyelv elGirja, hogy a tagallamok védjék meg, javitsak és allitsak helyre a viztesteket
annak érdekében, hogy 2015-re j6 allapotot vagy potencialt érjenek el (4. cikk (1) bekezdés). A 4.
cikk (4) bekezdése megengedi a VKI célkitlizéseinek fokozatos megvalodsitasara vonatkozo hataridé
meghosszabbitasat 2015 utan is, ha a tagallamok ugy itélik meg, hogy 2015-ig minden szikséges
javitast észszerlien nem lehet elérni a kovetkez6 okok legalabb egyike miatt (4. cikk (4) bekezdés)

(@)):

(i) a javitasok megkivant mértéke csak a hataridét meghaladd id6szakokban érhetd el a
miszaki megvaldsithatésag miatt;

(ii) i a javitasok végrehajtasa a megadott hataridén belul aranytalanul koltséges lenne;

(iii) a természeti viszonyok nem engedik meg a viztest allapotanak idében torténé javitasat.

A 4. cikk (4) bekezdésének b) pontja elbirja, hogy a vizgyljt6-gazdalkodasi terv kifejezetten
hatarozza meg és magyarazza el a hataridé meghosszabbitasat és annak indokait. A célkitlizéseket,
a mentességeket és az intézkedéseket a frissitett vizgyijt6-gazdalkodasi terv el6készitésének
részekeént felul kell vizsgalni.

Mig a hatarid6 — a miszaki megvalésithatésag és/vagy az aranytalan koltségek miatti —
meghosszabbitasa a vizgyljt6-gazdalkodasi tervek tovabbi két frissitésére korlatozodik, a
természeti viszonyok miatti hatarid6-meghosszabbitasara nem vonatkozik hataridé olyan
természetes folyamatok esetében, amelyek a vizgyijté jellemzéit (pl. hidroldgiai, morfologiai,
hidrogeoldégiai, kémiai, okoldgiai stb.) befolyasoljak. A természeti viszonyok ebben az értelemben
olyan koérulményeket is magukban foglalnak, amelyekben a helyredllitasi folyamatot a korabbi
emberi tevékenységek, koztilk az ember altal eléallitott anyagok fennmaradoé hatasa késlelteti.

Ez a rendelkezés elbirja, hogy legkésébb 2027-ig meg kell tenni a jé allapot eléréséhez szikséges
intézkedéseket, de a vizgy(ijté vagy a viztest jellemzdi olyanok, hogy a j6 allapotba valé helyreallitas
varhatéan hosszabb ideig tart. Ezért felismerték, hogy a néha évtizedekig is tartd, fenntarthatatlan
gyakorlatok utan a vizgyUjtének vagy a viztestnek hosszabb id6re lehet szliksége, amig a jo allapot
helyreall, annak ellenére, hogy a szukséges korrekcios intézkedéseket végrehajtottak.

Fontos, hogy a hataridék 4. cikk (4) bekezdése szerinti meghosszabbitasanak alkalmazasa nem
akadalyozhatja az egyéb unios jogszabalyok szerinti célok és hataridék elérését (lasd a 4. cikk (1)
bekezdésének c) pontjat).

3.2. ,Természeti feltételek” a 4. cikk (5) bekezdésében valamint a 4. cikk
(4) bekezdésétol valo eltérések

A 4. cikk (5) bekezdése mas jellegli, mint a 4. cikk (4) bekezdése. Lehetdvé teszi a tagallamok
szamara a kornyezetvédelmi célkitlzésektél (jo allapot) vald eltérést, és "kevésbé szigoru
célkitlizések" meghatarozasat, a 4. cikk (1) bekezdése alapjan. A 4. cikk (5) bekezdése szerinti
kevéshé szigoru célkitlizéseket lehet alkalmazni bizonyos viztestekre, ha azok emberi tevékenység
altal oly mértékben eérintettek, vagy természetes allapotuk olyan, hogy a j6 allapot elérése
megvalésithatatlan vagy aranytalanul kéltséges lenne. Megjegyzendd, hogy a ,megvalosithatatlan”
kifejezésre vald hivatkozas ,magaban foglalja a technikai megvaldsithatatlansagot is, de utalhat
olyan helyzetekre is, amikor a probléma kezelése egy tagallam szamara kezelhetetlen”.

Bar a 4. cikk (4) és (5) bekezdése kdzbtt nincs hierarchikus kapcsolat, és a tagallamok szabadon
alkalmazhatjak azokat mindaddig, amig a vonatkoz¢ feltételek teljesiinek, "a kevésbé szigoru célok
kitlzésének feltételei tébb informaciot és mélyrehatébb értékelést igényelnek, mint a hataridé
meghosszabbitasanak lehetéségei”, ami azt jelenti, hogy a 4. cikk (5) bekezdésének alkalmazasat
|
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kiléndsen szilard bizonyitasi alapokra kell allitani; tovabba a kevésbé szigoru célkitlizéseket 6
évente felll kell vizsgalni.

Kulénbséget kell tenni a ,természeti viszonyok” fogalmanak 4. cikk (4) és (5) bekezdés szerinti
alkalmazasa kozott. Tekintettel a két mentesség jellegében rejld Iényeges kilonbségre, a j6 allapot
elérésében torténd késedelem magyarazatahoz alapvetéen kulénb6zé ,természeti viszonyok”
hasznalandok, mint a célok elérésének elmaradasa esetében. A 4. cikk (5) bekezdésében emlitett
mentességtipusok vagy arra vonatkoznak, hogy a jo allapot elérése ,megvalésithatatlan” vagy
.2aranytalanul koéltséges” lenne, mig a 4. cikk (4) bekezdése szerinti, a célok késleltetett elérését
célzd mentességtipusok magukban foglalhatjak a természeti viszonyokat a sziikséges intézkedések
végrehajtasat kovetben is. Ez alapjan a ,természeti viszonyok” dnmagukban nem jelentenek
mentességet a 4. cikk (5) bekezdése szerint.

_________________________________________________________________________________________________________________________|]
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4. Gyakorlati példak a 4. cikk (4) bekezdése szerinti
wtermeészeti viszonyok” miatti idobeli mentesség
alkalmazasara és egyéb intézkedések megfontolasaira

A kovetkez6 fejezet részletesebben vazolja a ,természeti feltételek” fogalmat és a kapcsolodo
gyakorlati szempontokat. Példakat adunk a 4. cikk (4) bekezdésének ,természeti viszonyok” alapjan
torténd idébeli mentesség (hataridémoédositas) lehetséges alkalmazasara, és leirjuk azok
relevanciajat a felszini és felszin alatti viztestek allapotaval kapcsolatban (3.1. Fejezet). Ezt
kovetben tovabbi, a vitafolyamat soran felmerult kérdéseket vazolunk fel, amelyek a 4. cikk (4)
bekezdése alapjan a ,természeti viszonyokon” kivil mas intézkedésekre is feljogosithatnak (3.3.
Fejezet).

4.1 A 4. cikk (4) bekezdése szerinti Ildobeli mentesség a ,természeti
viszonyok” alapjan

Amint azt fentebb vazoltuk, a ,természeti viszonyok” azokra a kérlilményekre utalnak, amelyek
meghatarozzak a viztest allapotanak helyreallitasanak sebességét vagy lehetéségét. A 4. cikk (4)
bekezdésének ,természeti viszonyok” alapjan torténdé hataridd6 meghosszabbitasanak
alkalmazasahoz a jo allapot eléréséhez szikséges intézkedéseket legkésbébb 2027-ig végre kell
hajtani, de a viztestek helyreallitasa varhatdéan hosszabb ideig tart, igy a jo allapot csak 2027 utanra
érhetd el. Az 1. tablazat attekintést nyujt a helyreallitashoz sziikséges ,késedelmi idék” f6bb okairdl
és példairdl, amelyeket a kdvetkezd fejezetekben példakkal részletezink.

1. tablazat: A 4. cikk (4) bekezdése szerinti ,,természeti viszonyok” miatti idébeli mentesség
okainak attekintése

A 4. cikk (4) bekezdése szerinti, ,természeti viszonyok” alapjan térténé
hatarid6hosszabbitasanak f6 okainak attekintése
(a) (b) (c) (d)
A vizmindség A hidromorfoldgiai Az dkoldgiai A vizmennyiség
helyreallitasanak viszonyok helyreallitas helyreallitasanak
késedelme helyreallitasanak késedelme késedelme
késedelme

Leiras: Leiras: Leiras: Leiras:
(i) Amar a (i) A helyreallitasi (i) A fajok ujboli (i) A felszin alatti viz
viztestben vagy a intézkedéseket megtelepedéséhez | j6 allapotba valo
vizgy(jtén lévé kdvetden a (rekolonizacio) helyreallitasahoz
szennyez® anyagok | hidromorfoldgiai szlkséges id6 szlkséges idb, ha
(beleértve a vegyi folyamatokhoz kezeltik a tulzott
anyagokat és a szukseéges id6 az (i) A fajok megfelel | vizkivételt,
fizikai-kémiai éléhelyek és egyedszamanak és | tulhasznalatot
elemeket) feluletek megfelel6 koranak (talajviz mennyiséqi
lebontasanak, valtozatossaganak helyreallitasahoz helyreallitasa).
eloszlasanak helyreallitasahoz szukseéges id6
(atoblitésének) vagy
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higitasanak ideje, (i) A parti és part (i) 1d6 az invaziés
beleértve a tobbi menti zonaciok idegen fajok
viztestet, uledéket megfeleld ideiglenes

vagy a hidroldgiai szerkezetének és jelenlétébdl vald
rendszer részét allapotanak kilabalashoz vagy az
képez6 talajt is. A helyreallitasahoz Uj fajosszetételhez
felszini és a felszin | szlikséges idé. valo

alatti viztestekre alkalmazkodashoz,
vonatkozik. ideértve az invazios

idegen fajokat is.

(i) A talgj
pufferképességének
ideje a savasodas
utani
helyreallitashoz; és
lehetbvé teszi a
viztest pH-értékének
ndovekedését.

Fontos, hogy a 4. cikk (4) bekezdésének a ,természeti viszonyok” alapjan torténd idébeli mentesség
alkalmazasa nem koveteli meg a terhelések teljes eltavolitasat, hanem azt, hogy a 2021-es
vizgyljt6-gazdalkodasi tervek tartalmazzadk a j6 &llapot eléréséhez szukségesnek tervezett
intézkedéseket, és vannak bizonyitékok arra, hogy ennek ellenére a célok elérése a természeti
viszonyok miatt tobb id6t igényel.

Példaul, ha intézkedéseket hoznak a mez6gazdasagi célokra hasznalt talajok tulzott
mitragyazasanak megakadalyozasara, a ndvénytermesztéshez szikséges mitragya-felhasznalas
csokkentett aranya — bar varhatéan lehetévé teszi a j6 allapot elérését, mégis — befolyasolhatja a
viztestek allapotjavulasanak idéskalajat (pl. foszfor a felszini viztestekben vagy a nitratok a felszin
alatti viztestekben).

Egy masik példa a higany jelenléte (amely a kémiai allapotértékelés része). A higanykibocsatas
varhatéan csokken, tobbek kozott a higanyra vonatkozd unids jogszabalyok és a Minamata
Egyezmény, valamint az EQS elérését szolgalo egyéb vonatkozo eldirasoknak kdszénhetden, de a
szennyezés varhatdéan nem szinik meg teljesen, pl. nagy tavolsagu légkori transzport miatt, amely
tovabbi késéseket okozhat.

A harmadik példa a halvandorlasi segédeszkdzdk létesitése, amelyeknek miikdddképesnek kell
lennilk a folyd hossziranyu atjarhatéosagat megszakité gatak hatdsanak meérséklése érdekében.
Mikddésuk ellenére bizonyos terhelés tovabbra is fennmarad; az intézkedés nem tudja teljesen, a
gat letezése nélklli allapotba helyreallitani az atjarhatésagot, késedelmet okozva a halallomany
helyreallitasaban.

Meg kell jegyezni, hogy a j6 allapot elérésének idéhorizontjaban bizonytalansagok merulhetnek fel
a természeti viszonyok hatédsa, valamint a még fennalld, kulénleges természeti viszonyok okozta
terhelések tekintetében. Ez alatamasztd érv lehet a 4. cikk (4) bekezdésében emlitett ,természeti
viszonyok” alapjan torténd id6beli mentességre (hataridd meghosszabbitasra) valé hivatkozas
esetén, ha ez a vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben kelléen vilagosan megjelenik. llyenek lehetnek a
hidrolégiai rendszer természetes ingadozasai, és a bizonytalansag csodkkentésére iranyuld

_________________________________________________________________________________________________________________________|]
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monitorozasi igények (pl. a talajviz szennyez6anyag-koncentraciojanak jelentésen emelkedd
tendenciainak azonositasa).

4.1.1 Felszini vizek okologiai allapota

A felszini viztestek 6koldgiai allapotanak helyredllitasahoz sziikséges késedelmi id6 fligghet az

egyes minGségi elemek késési idejétél (pl. az intézkedések végrehajtasat kovetd

szennyezéscsokkentés késleltetési ideje), de kdlcsdnds fliggdségektédl is (pl. az Ujratelepités késési
ideje a hidromorfoldgiai folyamatok és éléhelyek helyreallitasat kdvetden). Ezért az okologiai allapot
teljes helyreallitdsanak késedelmi idejét a leglassabban reagald minéségi elem hatarozza meg.

Ezenkivill a viztestekben el6forduld természetes folyamatok és a hidroldgiai rendszer (beleértve a

talajokat és az lledékeket is), amelyeknek részei, a korabbi és a fennmaradé terhelések jellemzéivel

egyutt meghatarozhatjdk a helyreéllitas idétartamat. Példaul a tavak vizének hosszu megujulasi
ideje lehet; vagy a kalciumszegeény alapk&zetl folydknak és tavaknak hosszabb idére van szikséguk

a savasodasi hatasokbdl valé helyreallashoz, mint a kalciumban gazdag alapkézet( folyoknak vagy

tavaknak.

Az alabbiakban a 4. cikk (4) bekezdésének ,természeti viszonyok” alapjan torténd idébeli

mentességre vonatkozé példak és megfontolasok nem teljes felsorolasat vazoljuk fel, amelyek a

tagallamok altal szolgaltatott gyakorlati esettanulmanyokbdl szarmaznak.

o Vizminéség helyredllitasa: Az Uledékek és a talajok belsé terhelése gyakori ok lehet. A
tapanyagokkal vagy mas kémiai anyagokkal térténd szennyezés ledllitasa vagy csdkkentése
utan az Uledékekben fennmarado terhelés vagy a kozeli talajokbdl torténd lefolyas
megakadalyozhatja a viztestek j6 6koldgiai allapotanak (és jo kémiai allapotanak) elérését A
konkrét intézkedések felgyorsithatjak a helyreadllitast (pl. hipolimnetikus oxigénellatas vagy
tapanyagok immobilizalasa a té (ledékeiben, a tavak mesterséges oblitése), vagy
mérsékelhetik a biolégiai elemekre gyakorolt hatasokat (pl. sekély tavak biomanipulacidja). A
felszin alatti viz eredeti korabbi terhelések késedelmi id6t is létrehozhatnak az altaluk taplalt
felszini vizek helyreallitdsaban.

e Az okoldogiai funkcié helyreallitasa: Akar természetes folyamatok esetén, akar a helyreallitasi
intézkedések végrehajtasa utan idébe telhet, amig az 6koldgiai funkcidk helyrealinak a terhelés
megszuntetése vagy csokkentése utan. Bizonyos esetekben az 6koszisztémak természetes
modon alkalmazkodnak a valtozasokhoz (pl. alternativ stabil allapotok a sekély tavakban),
amelyeket specialis intézkedésekkel (pl. biomanipulacid) lehet kezelni. llyen lehet példaul a parti
Ovezetben a fak és cserjék ndvekedésével az arnyékolas és az él6helyek kialakulasahoz
szukséges id6, vagy a fajok (pl. angolnafii agyak vagy halpopulaciok) természetes
rekolonizaciés ideje.

e Helyreallitas hidromorfolégiai terhelésbél, pl. vizkivétel: A korabbi tulzott vizkivétel
késleltetett Okologiai helyreallast okozhat az absztrakcios nyomas csokkentésére vagy
eltavolitasara iranyuld intézkedések végrehajtasat kovetben. Még a vizkivételi terhelés (pl.
szomszédos felszin alatti viztesten) csokkentése vagy megszintetése utan is idébe telik, mig a
vizmennyiség és vizmindség helyreall. A viz min6ségének és mennyiségének helyredllitasat
kovetéen tovabbi idébe telhet, amig az Okolégia helyredll. Bizonyos esetekben az
Okoszisztémak természetes alkalmazkodoképessége lehetévé teszi az eredeti Okoldgiai
allapotra valé visszaallast, ami tovabb késlelteti a helyreallitast.

e Invaziés idegen fajok atmeneti jelenlétébdl valé kilabalas: Az 6koszisztéma helyreallitasa
az invazios idegen fajok ideiglenes jelenlétébdl, vagy az uj, invaziés idegen fajokat is tartalmazo
fajosszetételhez valo alkalmazkodas idébe telhet, mikdzben a jo dkoldgiai allapot feltételei

teljestlnek.
]
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4.1.2 Felszini vizek kémiai allapota

A tagallamok altal benyujtott esettanulmanyok felvazoljak, hogy ahol lehetséges, a szennyezés

forrasait egyértelmiien csokkentették olyan intézkedések révén, mint példaul hasznalatuk betiltasa

(egyes esetekben toébb mint 10 évig) vagy tevékenységek leallitasa (pl. a banyaszati tevékenység

vagy gyartasi folyamatok leallitasa). A jo kémiai allapot elérésének késedelmi okai tobbek kozott a

koévetkezbket tartalmazhatjak (ezek relevansak lehetnek az dkoldgiai allapot vizgyijté-specifikus

szennyez6i esetében is):

e Tartésan szennyezd anyagok, ideértve a PBDE-ket, a dioxinokat és a dioxinszer(i PCB-ket, a
nehezebb PAH-kat, a TBT, a PFOS-t, a HCH-t és a higanyt, amelyek erdsen felszivodnak a
folydk, tavak, valamint az atmeneti és parti vizek mederiiledékeibe vagy bioakkumulalédnak. A
korabbi szennyez8dés tehat tovabbra is perzisztens, kilénésen az lledékekben, és még azutan
is befolyasolhatja a viztestek allapotat, hogy az Uj antropogén kibocsatasok megszinnek.

o A talaj / vizrendszer sajatos koriilményei: vagy a t6, tarozo, halasté Uledékének
Okoszisztémajaban torténd lassu kicserélédés, ami a szennyezdk lebomlasanak tovabbi
meggatlasat eredményezi, vagy a humuszos talajok jelenléte miatt, amelyek pl. 6sztonozik a
higany mérgez6bb formajara torténd metilezését.

Amennyiben megvaldsithatd és nem aranytalanul koltséges a karmentesitési technikak
alkalmazasa, példaul szennyezett Uledékek esetében korlatozott térbeli Iéptékben, ilyen
intézkedéseket kell végrehajtani.

Meg kell jegyezni, hogy a magas természetes hattérkoncentracio nem indokolja a természeti
viszonyokon alapulé mentesség alkalmazasat. Ehelyett a tagallamoknak lehetéséguk van — az
elsébbségi anyagokrol szolo iranyelv szerinti relevans kornyezeti minéségi el6irasok (EQS)
Osszehasonlitasakor — figyelembe venni a fémek és vegylleteik természetes hattér-koncentraciojat,
ha az ilyen koncentraciok megakadalyozzak a vonatkozé EQS-nek valé megfelelést (Ilasd még a 3.3.
fejezetet).

4.1.3 A felszini alatti viz mennyiségi allapota

Az esettanulmanyok a természetes hatarokat meghaladé vizkivételt jeldlik meg, mint a felszin alatti
vizek mennyiségi allapotanak jétol valo eltérésének f6 okat. Ez a sdoldatok behatolasat is okozhatja
a felszin alatti viztestekben, vagy karosithatja a kapcsol6do felszini viztesteket és a szarazfoldi
Okoszisztémakat.

A jo allapot helyreallitdsanak késedelmét okozé természetes allapot a terhelés kezelésére iranyulo
intézkedések végrehajtasat kovetden lehet a rendszer lassu Ujratoltési sebessége (pl. az alacsony
csapadékmennyiség miatt), de a viztart6 réteg alacsony permeabilitdsa / aramlasi sebessége is, ami
azt jelenti, hogy a vizszint helyreallasa Iényegesen megkéshet.

A felszin alatti vizek j6 mennyiségi allapotba valé visszaallitdsanak késedelme lehetséges a korabbi
tulzott vizkivételek miatt. Ha a jo allapot eléréséhez szikséges intézkedések eredményeképp a
vizkivételek csdkkentek, de nem alltak le teljesen, a felszin alatti vizek mennyiségi allapotanak
helyreallitasahoz szikséges id6 meghosszabbodhat az érintett felszin alatti viztestre gyakorolt
csokkent, de fennmaradd terhelés miatt.

3.1.4 A felszin alatti vizek kémiai allapota

A viztarté réteg hidrogeoldgiai viszonyai fontos befolyasold tényezdk a felszin alatti vizek kémiai
allapotanak helyreallitasahoz szukséges id6eltérésben, ideértve példaul a porozitast, fedettséget, a
felszini killepedések és a talajok adszorpcids tulajdonsagait. A felszin alatti vizek kémiai allapotanak
helyreallitasaban bekdvetkez6 késések gyakori oka lehet az az id§, amely alatt a szennyez6anyagok
atjutnak a viztarté rétegek telitetlen zonajan keresztul a telitett zonaba. A mezbgazdasagi
tevékenységbdl szarmazoé tapanyagok az egyik f6 szennyez6anyag. A viztarto tulajdonsagai fontos
___________________________________________________________________________________]
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befolyasolé tényezék az id6eltolodas szempontjabdl, ideértve példaul a felszin alatti vizek viszonylag
gyors kicserélédési sebességli hordalékos viztartd rétegeket a kettds porozitasu vastag meszes
viztarto rétegekig, valamint a matrix pérusvizeiben a korabban kimosddott nitrat raktaraként. Tovabbi
gyakori ok lehet a (betiltott) rovarirtok, amelyek a viztarté rétegben fennmaradnak a nagyon lassu
vizforgalom és a felszinen vald hosszu bomlasi idejik miatt. Itt a természetes kériimények miatti
id6eltolodasok 6sszekapcsolddhatnak az alacsony feltdltési aranyokkal és a viztarté réteg lassu
vizforgalmaval, ami késlelteti a felszin alatti vizek kémiai allapotanak helyreallitasat.

A talajviz kémiai allapotanak helyreallitasa 6sszekapcsolhaté a vizkivétellel és a felszin alatti vizek
mennyiségi allapotaval. Ahol a talajviz aramlasi rendszere a tulzott vizkivétel miatt megvaltozott, ez
a magas nitrat- és novényvédbszer-koncentracioju vizek bedramlasahoz vagy séoldat
behatolasahoz is vezethetett a hidraulikus gradiens megvaltozasa miatt. Ahol a mélyebb sés vizek
behatolnak, vagy a befogadé viztarté réteg geokémiaja miatt (példaul gipsz, szulfidok vagy magas
foszfortartalmu asvanyok jelenléte) a vizkivétel és a kémiai allapot kdzott érzékeny egyensuly allhat
fenn, amit figyelembe kell venni.

A késedelmi id6 szamszer(isitésére szolgald vizsgalatok magukban foglalhatjak példaul a geokémiai
elemzéseket, a numerikus modellezést vagy a szakeértdi véleményt. Fontos, hogy a magas
természetes hattérszint nem indokolja a természeti viszonyokon alapulé mentesseg alkalmazasat,
hanem a kiiszobértékek szarmaztatasanal kell figyelembe venni.

4.2 A 4. cikk (4) bekezdésében emlitett idobeli mentesség bizonyitéka
wtermészeti viszonyok” alapjan

A 4. cikk (4) bekezdésének ,természeti viszonyok” alapjan térténd idébeli mentesség koherens és
atlathaté alkalmazasanak tamogatasa érdekében a 2021-es vizgyjté-gazdalkodasi tervekben adott
esetben a kdvetkezd pontokkal kapcsolatos informaciokat kell megadni:

(i) A mar bevezetett és a jo allapot elérését célzé intézkedési programban bevezetni

tervezett intézkedések: A bevezetendd intézkedések nyilvantartasa annak érdekében,
hogy a sziikséges intézkedések hidanyossagai felszamolhatdk legyenek és hogy megitélhetd
legyen, hogy a szilkséges intézkedéseket megtették-e vagy tervezik-e.

(i) Feltételezés a hataridéhosszabbitas idétartamara vonatkozéan: Megalapozott becslés
az érintett mindéségi elemhez viszonyitott jo allapot eléréséhez szlikséges varhaté idétartam
becslésérdl az intézkedések 2027-ig torténé végrehajtasa utan.

(iii) Médszertani informaciok: Informaciok a rendelkezésre allé bizonyitékok, az alkalmazott
modszerek, valamint az intézkedések elére jelzett hatékonysaganak megbizhatésaga és a
j6 allapot eléréséhez varhato szikséges id6 becslése.

A bizonyitd informacidk nyujtasa soran azonban elismerik, hogy kulénb6zé léptékek (orszagos,
vizgy(jto, részvizgy(jté, viztest) megfeleléek lehetnek kuldonbdzd értékelések vagy ugyanazon
értékelés kulonb6z6 vonatkozasai szempontjabdl. Példaul a hatarokon atnyuld kérdéseket
hatarokon atnyuléan kell értékelni. A 1épték megvalasztasat a VKI rendelkezéseivel kell igazolni, és
ha a mentesség igazolasahoz felhasznalt informaciokat 6sszesitettebb szinten gyUjtik 6ssze, akkor
egyértelminek kell lennie, hogy az 0Osszesitett informacié relevans az érintett viztest vagy
viztestcsoport szempontjabal.

4.3. Egyéb intézkedések szempontjai

A kovetkez6kben azokat a kérdéseket vazoljuk fel, amelyek a vita soran felmertltek, és amelyek a
4. cikk (4) bekezdésének ,természeti viszonyok” alapjan torténé idébeli mentesség alkalmazasatol

I ———
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eltéré cselekvésre alkalmasak lehetnek. Ide tartozhat a referenciafeltételek korrekcidja / kiigazitasa,
a természetes hattér-koncentraciok figyelembevétele az allapotértékelés soran, vagy a 4. cikk (5)
vagy (6) bekezdése szerinti mentességek alkalmazasa, ha a vonatkozé feltételek teljestinek. A
kulonféle kérdéseket, rovid gyakorlati példakat és a lehetséges megfeleld intézkedéseket a 2.
tablazat foglalja O6ssze. A dontések esetspecifikusak lehetnek, és az adott Osszefliggésben
értékelendék.

Attekintés azokrol a kérdésekrol, amelyekre a 4. Cikk (4) bekezdésében emlitett
hataridéhosszabbitastol eltéré cselekvésre lehet sziikség a ,,természeti viszonyok”
alapjan

Kérdés/iigy | Példa | Intézkedés

A referenciafeltételek javitasa vagy az azokhoz valé alkalmazkodas; a természetes
hattér-koncentracidk figyelembevétele

A felszini vizek 0©kologiai | Felszin alatti hozzafolyas | A tipoldgia és a
allapotat meghatarozo, | taplalta felszini vizfolyas, | referenciafeltételek

természetesen eléfordulé | ahol a felszin alatti viz | korrekcidja Ugy, hogy a
anyagok emelkedett szintjei, | természetesen magas | viztest a vizsgalt anyagra ne

beleértve a vegyi anyagokat | koncentracioban tartalmaz | legyen tébbé jonal rosszabb
és fizikai-kémiai elemeket is. | bizonyos anyagokat, igy a | allapotu.

felszini viz minésége soha
nem tudja elérmni a 6
Okologiai  allapot/potencial
kivanta értékeket.

Fémek és vegylleteinek | Fémek és  vegylleteik | A tagorszag szamitasba

természetes természetes eredetl | veheti a fémek és

hattérkoncentracidja hattérkoncentracidja vegyuleteik természetes

meghaladja a felszini vizek hattérkoncentraciojat a

kémiai allapotat monitoring eredmények

meghatarozo EQS Elsébbseégi Anyagok

értékeket. Direktivajaban szereplé EQS
ertékek szerinti
értékelésekor, ha az
meggatolja az EQS
értékeknek valo
megfeleléséget. .

Fajok globalis kihalasa A referenciafeltételek | A referenciafeltételek
jeloléfaja(i) globalisan kihalt | javitdsa ugy, hogy e faj(ok)
faj(ok) hianya ne idézzen el6 jonal

rosszabb allapotot a
viztesten.

Fajok ujbdli betelepitése A viztestben természetesen | A referenciafeltételek

el6éforduld fajok ujbdli | javitasa az ujbdl betelepitett
betelepitése és azok hatasai, | fajok kapcsan ugy, hogy a
amiket az alkalmazott | viztest elérhesse a jo

referenciafeltételek még | allapotot.
nem tartalmaznak.
A klimavaltozas hatasai A viztest tulajdonsagainak | A viztest tipusanak

(pl. hidroldgia, fajosszetétel, | atcsoportositasa a megfelelé
fiziko-kémiai sajatossagok) | tipusba és a vonatkozd
megvaltozasa a | referenciaviszonyokat

alkalmazni ra. A
___________________________________________________________________________________]
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klimavaltozas
kovetkeztében.

referenciaviszonyok és az
alapértelmezett célok nem
valtoztathatbak meg az
éghajlatvaltozasra  utalva,
hacsak nincs mindent
elsoprd bizonyiték ilyet tenni.
(lasd CIS Guidance
Document No. 24.)

A 4. cikk (5) bekezdése sze
célok

rinti mentességek lehetséges esetei — kevésbé szigoru

Fontos, folyamatban Iév6
tarsadalmi-gazdasagi
tevékenység hatasa, ami

miatt a jo allapot elérése

A viztest j6 allapota nem
allithato helyre igazolt
kérnyezeti és tarsadalmi-
gazdasagi sziukséglet miatti

Szikséges indokolni,
valamint 4. cikk  (5)
bekezdésének feltételei kell
teljesiljenek.

megvalosithatatlan, vagy | folyamatos vizkivétel okan,
aranytalanul koltséges | amely nem  biztosithatd | Felszin alatti viz esetében a
lenne. egyéb olyan modon, ami | Felszin alatti vizekrél szolo
kornyezeti szempontbadl | Iranyelv 6. cikkének
kiemelked6en jobb volna, | feltételeit is figyelembe kell
vagy ne vonna maga utan | venni.
aranytalan koltségeket.
A viztestek | Korabbi szennyez6dések | Indoklas szlkseéges,
,visszaszennyez6dése” az | folyamatos Jfriss” | valamint 4, cikk (5)
»Ujra-kibocsatas” bevezetbdései; példaul | bekezdésének feltételei kell
(visszabocsatas) vagy a | természetes folyamatok | teljestljenek, beleértve
szennyez&anyagok vagy folyamatban 1évé, | annak a vizsgalatat, hogy az
visszaforgatasa révén nélkilézhetetlen gazdasagi | intézkedések, mint az tledék
tevékenységek révén | szennyez6désmentesitése
felkavart szennyezett | megvaldsithatatlan, vagy
Uledék. aranytalanul koltséges
lenne-e, és hogy a
,visszaszennyez6dés”

valéban lehetetlenné teszi-e
a jo Allapot elérését egy

meghatarozott idétartamon
beldl.
Hataron tali, vagy globalis | A viztestet ér6 hatas hataron | A tagallam  altal nem
szennyezés hatasai tuli, vagy globadlis | befolyasolhaté  terhelések

szennyez6dés eredmeénye,
ami a tagallam hataskorén
kivil — esik, pl. felvizi
orszagban lévd folyamatos,
ellendrizetlen szennyezddés

(pl. korabbi banyak),
amelyek esetében a jo
allapot elérését célzé
intézkedések
megvaldsithatatlanok, vagy
aranytalanul koltségesek
lennének.

esete 4. cikk (5) bekezdés
szerinti kivétel lehet, ha a jo

allapot elérése
megvaldsithatatlan, vagy
aranytalanul koltséges

lenne. Maskilonben
lehetséges a 4. cikk (4)
bekezdés, vagy 4. cikk (6)
bekezdés alkalmazasa.

A hatarokon atnyulé Ugyek
kapcsan lasd e dokumentum

7-1 hattéranyag

_________________________________________________________________________________________________________________________|]
Mentességek indoklasa utmutaté

-13 -



Vizgyiijto-gazdalkodasi Terv - 2021

A Duna-vizgyiijto magyarorszagi része

2. fejezetét, valamint az EQS
Iranyelv 6. cikkét.

A 4. Cikk (6) bekezdése szerinti mentességek lehetséges esetei

Kalénleges, vagy | (i) Rendkivdli természeti | Szikséges indokolni,
észszerlen elére  nem | esemény, mint egy sulyos | valamint 4. cikk  (6)
lathatoé termeszeti ok, vagy | grviz  utani id5, ami a bekezdésének feltételei kell
vis maior miatti atmeneti teljesuljenek.

allapotromlas

normalis hidromorfoldgiai
koriiményekhez valé
visszatéréshez szikséges.
(i) Hosszan tarté szarazsag
hatasai

(i) Balesetek, vagy egyedi
természeti események, mint
vulkankitérések vagy
erd6tizek utani id6, ami a
normalis kémiai és fiziko-
kémiai koralményekhez vald
visszatéréshez sziikséges.

2. Tablazat: Attekintés azokrdl a kérdésekrdl, amelyekre a 4. Cikk (4) bekezdésében emlitett
hatarid6hosszabbitastol eltérd cselekvésre lehet sziikség a ,természeti viszonyok” alapjan
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